O INVESTIMENTO E PUBLICO

A RENDA E PRIVADA
QUEM GANHA COM A DIVISAO DA CP?

POSICAO COMUM DAS ORGANIZACOES
REPRESENTATIVAS DOS TRABALHADORES DA CP
SOBRE A FRAGMENTACAO DA EXPLORACAO
FERROVIARIA

As Organizacdes Representativas dos Trabalhadores
da CP - Comboios de Portugal manifestam a sua firme oposi¢ao
ao processo de fragmentacao da CP e do sistema ferroviario
nacional.

O transporte ferroviario constitui um servigco publico
essencial para a mobilidade das populacées, para a coesao
territorial, para a competitividade da economia e para a
transicao energética. As decisdes sobre a sua organizacao
devem assentar no interesse publico, na evidéncia e na
experiéncia acumulada, e nao na conviccao de que a simples
entrada de novos operadores melhora, por si s6, 0 servico
prestado as populacoes.

Se a fragmentacao da exploracao ferroviaria fosse, por
sis6, garantia de um melhor servico publico, seria dificil explicar
por que razao alguns dos principais sistemas ferroviarios
europeus continuam assentes em operadores publicos fortes,
responsaveis por uma parte muito significativa dos respetivos
servigos ferroviarios.

Os problemas que hoje afetam a ferrovia portuguesa
nao resultam da natureza publica da CP, nem sao exclusivos
desta empresa. Sao problemas comuns ao sistema ferroviario
nacional, que afetam igualmente o operador privado.Resultam
de décadas de subinvestimento, do atraso na renovacao da
frota enquanto se degradavam os comboios que continuam em
uso, da reducao e degradacao da rede, da insuficiéncia de
capacidade da infraestrutura, da perda de conhecimento
especializado, sobretudo nas areas técnicas da infraestrutura e
da engenharia, da falta de trabalhadores em varias areas da
atividade ferroviaria e do adiamento continuado dos
investimentos de que aferrovia necessita.

A experiéncia da Fertagus demonstra-o de forma clara.
Apesar de operar em regime de concessao privada, continua
sujeita aos mesmos constrangimentos da infraestrutura e da
capacidade da rede, bem como as limitacdes da frota
disponibilizada pelo Estado, circunstancias que se refletem
igualmente em atrasos, supressoes, perturbacdes da
circulacao, sobrelotacao e avarias.

Alterar a natureza juridica do operador nao elimina estes
constrangimentos nem resolve os problemas da ferrovia
portuguesa.

A ferrovia funciona como um sistema integrado. A sua
eficiéncia depende da articulacdo permanente entre a
operagao, a manutencao, as oficinas, a gestao da frota, o
planeamento da oferta e dos horarios e a infraestrutura
ferroviaria.

Uma empresa ferroviaria integrada consegue gerir os
seus recursos numa loégica nacional. Pode deslocar
trabalhadores e comboios entre diferentes regioes, reforcar
servicos quando a procura aumenta, responder a avarias ou
interrupcoes da circulacao e utilizar os recursos onde sao mais
necessarios.

A divisao da operacgao por diferentes operadores reduz
essa flexibilidade, dificulta a coordenacao, cria fronteiras entre

servigos que hoje funcionam de forma integrada e aumenta a
complexidade da gestao operacional e datomada de decisao.

Perdem-se também economias de escala. A
fragmentacao dificulta uma utilizacao eficiente dos recursos
disponiveis e introduz custos acrescidos de coordenacao,
fiscalizacdo e acompanhamento dos diferentes contratos, sem
que esteja demonstrado qualquer beneficio correspondente
para o servico plblico. Um comboio de reserva que hoje pode
ser utilizado em diferentes linhas ou servigos podera deixar de
estar disponivel para essa utilizacao transversal se esses
servigos pertencerem a operadores distintos.

Importa igualmente esclarecer um equivoco frequente neste
debate.

A abertura destes servi¢cos nao cria, nos casos em que
€ atribuida a exploracao exclusiva de uma linha ou conjunto de
servigcos, concorréncia permanente entre operadores. A
concorréncia existe no momento do concurso. Depois da
adjudicacao, cada operador fica responsavel pelo servico que
Ihe foi atribuido durante o periodo do contrato. Ndo existem
varias empresas a prestar simultaneamente o0 mesmo servico
ferroviario e a disputar diariamente os mesmos passageiros.

Os investimentos continuardao, em grande medida, a

ser assegurados pelo Estado. A infraestrutura permanece
plblica, grande parte do material circulante necessario a
prestacao do servico sera adquirido com recursos publicos e 0s
niveis de oferta continuarao a ser definidos pelo Estado.
Nao estamos, por isso, perante operadores que assumem 0
risco de desenvolver um novo mercado. Estamos perante
empresas que concorrem pelo direito de explorar, em regime de
exclusividade e durante determinado periodo, um servico
plblico essencial, com receitas previstas e risco inexistente,
cuja oferta é contratualmente definida e que assenta, em
grande parte, em investimento publico.

Acresce que uma parte dos potenciais concorrentes da
CP pertence a grandes grupos ferroviarios publicos de outros
Estados europeus. Portugal podera, assim, investir milhares de
milhdes de euros na aquisicao de novos comboios, na
modernizacao das oficinas e na infraestrutura ferroviaria para
depois entregar a exploracao de parte desses servigos a
empresas controladas por outros Estados.

E dificil compreender que se enfraqueca uma empresa
pUblica portuguesa para criar oportunidades de expansao a
empresas plblicas estrangeiras.

Os recursos publicos portugueses devem servir, em
primeiro lugar, para reforcar a capacidade da ferrovia nacional.

A experiéncia europeia demonstra que a abertura do
mercado ferroviario nao significou o desaparecimento dos
grandes operadores pulblicos nacionais. Franca, Alemanha,
Espanha e Italia continuam a assentar os seus sistemas
ferroviarios em operadores publicos fortes, responsaveis por
uma parte muito significativa dos servicos ferroviarios e dos
contratos de servigco publico. Também a Suica mantém um
modelo ferroviario fortemente integrado, baseado na
coordenacao nacional, na articulacdo dos varios servigos, na
integracao tarifaria e numsoélido financiamento publico.

Em Espanha, o presidente da Renfe defendeu recentemente
uma maior integracao entre a Renfe e a ADIF, considerando que,
pelas caracteristicas técnicas do transporte ferroviario, a



estreita coordenacao entre a infraestrutura e a operacao
constitui um fator essencial para melhorar o desempenho € a
seguranca do sistema ferroviario.

Em Franca, um relatério do Senado, apresentado em
19 de maio de 2026, sobre o impacto da concorréncia
ferroviaria nas financas publicas alerta para os riscos que a
fragmentacao representa para a coeréncia do sistema
ferroviario, para o financiamento da rede e para a coesao
territorial. O relatério considera essencial assegurar uma funcao
de integracao e coordenacao do sistema perante
responsabilidades que passam a estar repartidas por diferentes
entidades.

Também o Reino Unido constitui um exemplo
importante. Apds cerca de trés décadas de privatizacao e
fragmentacao da exploragao ferroviaria, o Governo britanico
iniciou um processo de transferéncia dos servigos para o setor
publico e de reorganizacao do sistema, com o objetivo de reduzir
a fragmentacao e reforcar a coordenacao entre a infraestrutura
e a operacao. A decisao britanica constitui um reconhecimento
de que a liberalizagao do transporte ferroviario nao produziu os
beneficios que durante anos Ihe foram atribuidos.

Estes exemplos nao demonstram que a gestao publica
seja, por si s6, garantia de eficiéncia, nem que a gestao privada
seja necessariamente ineficiente. Demonstram, isso sim, que a
fragmentacao nao pode ser apresentada como uma solucao
inevitavel ou comprovadamente superior.

Em Portugal, importa ainda recordar que a CP assegura
servicos que vao muito além da sua rentabilidade econémica. A
empresa garante ligacdes indispensaveis a coesao territorial,
assegura a continuidade do servico publico e desempenha um
papel essencial na politica nacional de transportes.

A existéncia de um operador publico nacional permite
gerir o conjunto dos servicos numa logica global, conjugando
servicos com diferentes niveis de procura e de receita. A
separagao dos segmentos mais atrativos daqueles que, apesar
de menos rentaveis, sdo socialmente indispensaveis pode
aumentar a necessidade de financiamento publico para
assegurar estes Gltimos.

Socializar o investimento publico e concessionar a
exploracao dos segmentos mais rentaveis nao representa, por si
s6, uma utilizacao mais eficiente dos recursos publicos. Pode
significar reduzir a capacidade da empresa publica nacional e
transferir parte do valor gerado por investimentos suportados
pelos contribuintes portugueses para operadores externos.

Ha ainda um elemento que nao pode ser ignorado. O
préprio Grupo de Trabalho criado pelo Governo para avaliar as
empresas do Setor Empresarial do Estado classificou a CP como
empresa estratégica, por prestar um “servico essencial de
mobilidade e sustentabilidade” e assegurar “acessibilidade e
coesao territorial”.

0 mesmo relatério admite modelos de subconcessao
ferroviaria e considera-os adequados em determinadas
situacdes. Contudo, nao apresenta uma analise comparativa e
quantificada que demonstre que a subconcessao dos servigos
atualmente prestados pela CP permitird, no caso concreto,
obter maior eficiéncia, reduzir o custo global para o Estado ou
prestar um servico de melhor qualidade do que aquele que
poderia resultar do reforco da empresa puiblica.

A possibilidade de adotar determinado modelo nao
demonstra a sua vantagem.

A transformacao de uma empresa ferroviaria nacional
integrada num conjunto de concessdes nao pode assentar em
pressupostos tedricos ou opgoes ideoldgicas. Uma alteracao
desta dimenséao exige uma demonstracao técnica, econémica e
operacional de que o novo modelo servird melhor a populagao,
utilizara de forma mais eficiente os recursos publicos e reforcara
o sistema ferroviario nacional.

Antes de alterar profundamente o atual modelo de
exploracao ferroviaria, importa responder a questées muito
concretas.

Como serao preservadas as economias de escala
atualmente existentes?

Como sera assegurada a gestao integrada da frota?

Como sera garantida a mobilizacao de trabalhadores e
recursos entre diferentes regides sempre que a operagao o
exija?

Quem coordenara a resposta perante grandes
perturbacdes da circulagao que envolvam varios operadores,
nomeadamente em epis6dios meteorologicos extremos?

Quem suportara os custos de transicao, fiscalizacao e
coordenacao e os que resultem da duplicacdo de estruturas
administrativas, oficinas, sistemas técnicos e restantes servigcos
deapoio?

Como sera assegurado um planeamento nacional
coerente da oferta ferroviaria quando diferentes operadores
responderem a contratos distintos e a interesses proprios?
Como sera evitado que 0s servicos de maior procura e maior
capacidade de gerar receita sejam separados daqueles que,
apesar de menos rentaveis, continuam essenciais para a
coesao territorial e para o cumprimento das obrigacoes de
servico publico?

Como serao salvaguardados os direitos dos

trabalhadores, a sua mobilidade, formacao, qualificacdes
profissionais e contratagao coletiva?
Se os paises frequentemente apontados como referéncia
continuam a apostar em operadores publicos fortes, por que
razdo devera Portugal enfraquecer o seu operador publico
nacional?

E, sobretudo, onde esta o estudo técnico, econémico e
operacional que demonstre que este modelo permitira prestar
um melhor servico as populacoes, utilizar de forma mais
eficiente os recursos publicos e reforcar a capacidade do
sistema ferroviario nacional?

Até ao momento, essa demonstragdo continua por
fazer.

As organizacoes signatarias defendem uma CP publica,
forte, integrada e dotada dos meios humanos, técnicos e
financeiros necessarios para cumprir a sua missao.

O futuro da ferrovia portuguesa nao depende da
fragmentacao da operacao. Depende de investimento,
planeamento, coordenacao, uma infraestrutura moderna,
comboios adequados, trabalhadores valorizados e uma
empresa publica forte, integrada e capaz de responder as
necessidades de mobilidade do pais.

Lisboa, 15 de Setembro de 2026
As OrganizacOes subscritoras

Comisséo de Trabalhadores da CP Comboios de Portugal
E.P.E. - ASCEF Associacdo Sindical das Chefias Intermédias de
Exploracéo Ferroviaria; ASSIFECO Sindicato Independente do
Servigo Comercial; FECTRANS Federagao dos Sindicatos dos
Transportes e Comunicagdes; FENTCOP Sindicato Nacional Dos
Transportes Comunicagdes e Obras Publicas; SFRCI Sindicato
Ferroviario da Revisdo Comercial Itinerante; SINAFE Sindicato
Nacional dos Ferroviarios do Movimento e Afins; SINDEFER
Sindicato Nacional Democratico da Ferrovia; SINFA Sindicato
Independente dos Trabalhadores Ferroviarios, das Infraestruturas
e Afins; SINFB Sindicato Independente Nacional dos
Ferroviarios; SINTTI sindicato Nacional dos Trabalhadores dos
Transportes e Industria; SIOFA Sindicato Independente dos
Operacionais Ferroviarios e Afins; SMAQ Sindicato Nacional dos
Magquinistas dos Caminhos de Ferro Portugueses; SNAQ
Sindicato Nacional de Quadros Técnicos; SNTSF Sindicato
Nacional dos Trabalhadores do Sector Ferroviario; STMEFE
Sindicato dos Trabalhadores do Metro e Ferroviarios;STF
Sindicato dos Transportes Ferrroviarios
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